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Agamblea Bepartamental del Cesar

Valledupar, 07 de noviembre del 2024

Honorables Diputados

COMISION DE HACIENDA, ASUNTOS ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS Y ETICOS.
Asamblea Departamental Del Cesar

Ref.: Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ordenanza No. 020 DE 2024 “POR LA
CUAL SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEPARTAMENTAL UN CUPO DE ENDEUDAMIENTO,
SE CONCEDEN FACULTADES PARA NEGOCIAR Y CONTRATAR UN EMPRESTITO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial Saludo:

Actuando en mi condicion de Ponente de! Proyecto de Ordenanza de la referencia, segun
designaciéon reatizada por el presidente de la Comisién de hacienda, asuntos econémicos,
administrativos y éticos de la honorable Asamblea Departamental del Cesar y habiendo
realizado el estudio y analisis del mismo dentro del marco de las labores Corporativas de
sesiones ordinarias, me permito rendir a la Comisiéon el presente informe de ponencia para
primer debate, en los siguientes términos:

| — ANTECEDENTES

El Gobierno Departamental radicé ante la Asamblea del Cesar el proyecto de ordenanza de la
referencia, a través del cual solicita la autorizacién un cupo de endeudamiento hasta por
TRESCIENTOS QUINCE MIL MILLONES DE PESOS ($315.000.000.000,00), para ser
invertidos en proyectos de alto impacto para el desarrollo del Departamento del Cesar, previo
cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros, fiscales y legales establecidos en la ley, y
en concordancia con el plan de desarrollo “"GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE” PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 - 2027".

En el estudio de dicho proyecto de ordenanza se pudo determinar que existe unidad de materia,
por consiguiente, cumple con lo preceptuado en el articulo 96 de la ley 2200 de 2022, el cual,
fue adoptado por el articulo 113 de la Ordenanza 249 del 2022 (Reglamento Interno de la
Asamblea) que a la letra dice: "Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma
materia. Seran inadmisibles las disposiciones que no se relacionan con la misma tematica (...)".
Asimismo, es preciso manifestar que el Presidente de la Corporacion certificd el cumplimiento
de este requisito.

Que en relacion con el cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, fue expedida
Certificacion por parte de la Secretaria de Hacienda del Departamento, que hace constar que
el cupo de endeudamiento solicitado es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Il- TEXTO PROPUESTO PARA SER APROBADO EN PRIMER DEBATE

Articulo 1°. - Autoricese a la Gobernadera del Departamef:wto del Cesar un cupo de
endeudamiento hasta por TRESCIENTOS QUINCE MIL MILLONES DE PESOS
($315.000.000.000,00), para ser invertidos en proyectos de alto impacto para el desarrollo del
Departamento del Cesar, previo cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros, fiscales y
legales establecidos en la ley, y en concordancia con el plan de-desarrollo “GOBERNANDO
EL CESAR IMPARABLE” PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 - 2027”
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Paragrafo: Para la ejecucién de lo dispuesto en la presente Ordenanza, la Gobernadora del
Departamento del Cesar o la persona que esta delegue, queda autorizada para celebrar las
operaciones de crédito publico, incluyendo la pignoracion de las rentas a que hubiere lugar y
demas actividades que sean concurrentes a su manejo y operatividad.

Articulo 2°, - Facultese a la Gobernadora del Departamento del Cesar para realizar
operaciones de manejo y sustitucion de deuda que sean requeridas, en cualquiera de las
modalidades autorizadas per la Ley, con el fin de mejorar el perfil de los creditos,
especificamente en lo relativo al plazo, intereses, planes de amortizacion, tasas y costo
financiero, sin aumentar con tales operaciones el nivel netc de endeudamiento del
departamento, ni el cupo autorizado.

Articulo 3°. - Autoricese al Gobierno Departamental para que una vez adelantadas las
operaciones de crédito publico, mediante acto administrativo expedido por la Secretaria de
Hacienda, efectue las modificaciones y operaciones presupuestales requeridas para incorporar
los recursos autorizados que demanda la presente ordenanza.

Paragrafo: La Secretaria de Hacienda debera informar a la Honorable Asamblea del
Departamento del Cesar, sobre el ejercicio de las autorizaciones conferidas a través del
presente articulo. La informacion debera comunicarse por escrito y/o correo electronico, dentro
de los diez (10) dias siguientes a 1a expedicién de los decretos respectivos.

Articulo 4°. - Todas las facultades y autorizaciones otorgadas en esta Ordenanza se tendran
hasta cumplir con el cupo otorgado, a partir de su entrada en vigor.

Articulo 5°. - La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

Il - CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Que el numeral 3 del articulo 300 de la Constitucién Politica de Colombia determina que
corresponde a las asambleas departamentales, por medio de ordenanzas:

"Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los de
obras publicas, con la determinacion de las inversiones y medidas que se consideren necesarias para
impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento”.

Acorde con ello, el numeral 9 ibidem establece que las Asambleas podran autorizar a los
Gobernadores para:

“(...) celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro témpore, precisas
funciones de las que corresponden a las asambleas departamentales {...)".

Del mismo modo, el articulo 364 de la Carta determina que:

“Ef endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las entidades territoriales no podra exceder su
capacidad de pago. La ley regulara la materia”.

Con apego a lo inmediatamente enunciado, el articulo 1 de la Ley 358 de 30 de enero de 1997,
precisé que el endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder de su capacidad
de pago, definiéendose esta como el “(...) flujo minimo de ahorro operacional que permite
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efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afios, dejando un remanente para
financiar inversiones (...)".

Mas detalladamente, la Ley 2155 de 14 de septiembre 2021, modificé el articulo 6 de la Ley
358 de 1997, asi:

“ARTICULO 30. El articulo 6 de la Ley 358 de 1997 quedara asi:

Salvo lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad territorial podra contratar nuevas
operaciones de crédito publico cuando su relacidon intereses/ahorro operacional supere el
60% o su relacién saldo de la deudalingresos corrientes supere el 100%. Para estos efectos,
las obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico se
computaran por un porcentaje de su valor, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes.

PARAGRAFO 1. Contratacién de operaciones de crédito publico para departamentos de cualquier
categoria, y distritos y municipios de categorias especial a segunda, que superen los indicadores. Los
departamentos de cualquier categorla, - y los distritos y municipios de categorias especial a segunda,
que superen los indicadores de que trata el presente articulo, sélo podran contratar operaciones de
crédito si se cumplen 1as siguientes condiciones:

Para la celebracion de operaciones de crédito en moneda local: demostrar que tienen como minimo,
la segunda mejor calificacién de riesgo para operaciones internas de acuerdo con las escalas usadas
por las sociedades calificadoras, sin que se necesite la suscripcion de un plan de desempefo.

Para la celebracién de operaciones de crédito externo: que cuenten con autorizacion del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y demostrar que tienen una calificacidén de riesgo igua!l a la de la Nacion,
sin que se necesite la suscripcion de un plan de desempefio.

PARAGRAFO 2. Contratacion de operaciones de crédito plblico para distritos y municipios de
categoria tercera a sexta que superen los indicadores. Los distritos y municipios de categorias tercera
a sexta, que superen los indicadores de que trata el presente articulo, sélo podran contratar
operaciones de crédito, si se cuenta con autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
suscriben planes de desempefio con las correspondientes entidades financieras”.

En los respectivo, la Ley 819 de 09 de julio de 2003, con respecto a la capacidad de pago,
mediante su articulo 14 dispone que.

“{...) CAPACIDAD DE PAGO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. La capacidad de pago de las
entidades territoriales se analizara para todo el perlodo de vigencia del crédito que se contrate y si al
hacerlo, cualquiera de los dos indicadores consagrados en el articulo 6o de la Ley 358 de 1997 se
ubica por encima de los limites alll previstos, la entidad territorial seguira los procedimientos
establecidos en la citada ley.

PARAGRAFO. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda tendrén en
cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de cambio que seran
definidos trimestralmente por la Superintendencia Bancaria”.

En lo que concierne a la calificacion que las entidades territoriales como sujeto de crédito
requieren, la Ley antes mencionada en su articulo 16 establece que:

“(...) Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de las disposiciones contenidas en

las normas de endeudamiento territorial, para la contratacién de nuevos créditos por parte de los

departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1 y 2 sera requisito la presentacion de
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una evaluacion elaborada por una calificadora de riesgos, vigitadas por la Superintendencia en la que
se acredita la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento (...)".

En lo referente a las operaciones de crédito para las cuales se solicitan las autorizaciones a la
Honorable Asamblea, el articulo 2.2.2.1.1.1 del Decreto 1068 de 26 de mayo de 2015, ha
dispuesto que:

"(...) Son operaciones de crédito publico aquellas que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de
recursos, bienes o servicios con plazo para su pago, asi como aquellas mediante las cuales la entidad
estatal actua como deudor solidario o cuando otorgue garantias sobre obligaciones dinerarias con
plazo para su pago. Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, ta contratacién de
empreéstitos, la emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica, el financiamiento con
proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago dinerarias con plazo para su
pago (...)".

lgualmente, dicho articulo estable que por medio de dichas operaciones “(...) la entidad estatal
conlrae obligaciones dinerarias con plazo para el pago sin que se dote de recursos, bienes o
servicios (...)", asi mismo, “(...) pueden ser internas o externas {...)"

Que, en lo que respecta directamente a las facultades que puede otorgar la Honorable
Asamblea del Departamento, el articulo 19 de la Ley 2200 de 08 de febrero de 2022, estable
que entre las funciones de esta se encuentra:

“‘Autorizar al Gobernador del Departamento para comprometer vigencias futuras, negociar
empréstitos, enajenar bienes, activos, acciones y cuotas partes, asl como ejercer, pro tempore,
precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamentales”.

IV- CONVENIENCIA

El proyecto de Ordenanza es conveniente para el Departamento del Cesar, toda vez, que es
coherente con lo reglado en la Constitucién y la Ley; porque ademas de cefiirse en estricto
derecho a las normas resefiadas, el gobierno departamental podra disponer de una
herramienta fundamental que permitird consolidar las actuales expectativas de inversién,
crecimiento y desarroilo socio econdémico de nuestro Departamento.

V- PROPOSICION

Siendo constitucional, legal y conveniente la presente iniciativa Gubernamental, solicito a los
miembros de la comision de hacienda la apertura de la discusién y someter a votacion el
presente informe de ponencia, asimismo, solicito respetuosamente que sea aprobada esta
iniciativa para que contine con el tramite respectivo ante la plenaria.

Atentamente,

JOSE MARIO"RODRIGUEZ BARRIGA
Diputado Ponente
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